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Bericht des Prasidenten

Im Vorfeld der wirtschaftlichen und politischen Einigung Europas
nimmt der Europdische Wirtschaftsraum (EWR) einen bedeutsamen
Stellenwert ein. Mit dem Vertrag iiber den EWR wird bis zum Ende
einer filinfjdhrigen Uebergangszeit die Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer hergestellt. Sie ist eine der vier grundlegendsten Frei-
heiten, die im Vertrag festgehalten sind.

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist innerhalb der EG bereits
seit dreissig Jahren verwirklicht. Nach den Regeln der EG und des
EWR-Vertrages umfasst sie "die Abschaffung jeder auf der Staats-
angehdrigkeit beruhenden unterschiedlichen Behandlung der Arbeit-
nehmer der Mitgliedstaaten in bezug auf Beschdftigung, Entldhnung

und sonstige Arbeitsbedingungen'.

Was bedeutet die Freiziigigkeit?

Fiir den einzelnen Arbeitnehmer bedeutet die Freiziligigkeit, dass
er sich innerhalb jedes der 19 EWR-Ldnder niederlassen, eine
Arbeit antreten und eine Wohnung mieten oder ein Haus kaufen
kann. Die Aufenthaltsbewilligung, die fiir fiinf Jahre gililtig ist,
hdngt einzig vom Nachweis einer Arbeitsstelle ab. Der Arbeitneh-
mer kann ferner von Anfang an seine Familie nachziehen (Ehepart-
ner, Kinder bis 21 Jahre, sowie Angehdrige in aufsteigender
Linie, die im gleichen Haushalt leben). Er hat unter gewissen
Voraussetzungen ein Verbleiberecht im Falle von Arbeitslosigkeit,

Invaliditdt oder Pensionierung.

Auf dem Arbeitsmarkt ist das Diskriminierungsverbot von grdsster
Bedeutung. Der zugewanderte Arbeitnehmer darf arbeitsrechtlich
und sozialpolitisch nicht schlechter behandelt werden als ein
einheimischer. Es gibt aber keine amtliche Kontrolle, sondern der
Arbeitnehmer muss selbst, notfalls durch das Arbeitsgericht,

seine Anspriiche durchsetzen. In der Praxis ist daher der Schutz



durch die Gewerkschaften und deren Gesamtarbeitsvertrdge aus-

schlaggebend.

Wieviele machen davon Gebrauch?

Obwohl die Wanderung der Arbeitnehmer erleichtert wird, zeigen
die Erfahrungen der letzten 30 Jahre in der EG, dass es nicht zu
grossen Wanderungsstrdmen gekommen ist. Das EG-Recht gewdhrlei-
stet ja gleichzeitig die Freiheit des Verkehrs von Gilitern,
Dienstleistungen und Kapital. In der Praxis hat vor allem der
Warenaustausch stark zugenommen, wdhrend die Menschen im allge-

meinen doch viel stdrker in ihrer Heimat verwurzelt bleiben.

Nach Zahlen von 1989 leben rund fiinf Millionen EG-Birger (also
nur rund anderthalb Prozent) in einem anderen EG-Land. Dagegen
stammen nach wie vor mehr als acht Millionen Auslédnder aus den
Nicht-EG-Staaten. Das Recht auf Freiziigigkeit hat in erster Linie
die Rechtsstellung der Zuwanderer gestdrkt, nicht aber zu einer

wesentlichen Zunahme der Zahl der Migranten gefiihrt.

Wenn wir dies mit den Erfahrungen der achtziger Jahre in der
Schweiz vergleichen, stellen wir fest, dass nur noch aus Portugal
eine nennenswerte Zunahme der Einwanderung erfolgt ist. Aus allen
anderen EG-Lindern sind die Zahlen stabil oder sogar riickldaufig:
die Italiener als grosste Gemeinschaft der Einwanderer haben seit

zehn Jahren eine stidndige Abnahme zu verzeichnen.

Der Grund ist darin zu suchen, dass sich die Lebensbedingungen in
den westeuropdischen Lindern einander angendhert haben. Die EG
hat mir ihren Struktur- und Sozialfonds grosse Anstrengungen in
dieser Richtung unternommen. Heute besteht wohl noch in einigen
siidlichen Gebieten der Gemeinschaft ein gewisses Auswanderungsre-

servoir, aber auch dies diirfte sich in den ndchsten Jahren an-

dern.



Ferner ist festzustellen, dass in Westeuropa allmdhlich die
traditionelle Auswanderung, verursacht durch Arbeitslosigkeit und
Not, einer neuen Form der Migration Platz gemacht hat, bei der
vor allem qualifizierte Arbeitnehmer aus freiem Willen fiir einige
Zeit in einem anderen Land arbeiten und leben wollen. Das gilt
auch fiir junge Schweizer: von den rund 400'000 Auslandschweizern

lebt rund die Hd3lfte in den EWR-L&ndern.

Welche Auswirkungen hat die Freiziigigkeit in der Schweiz?

Bei dieser Frage muss man vorausschicken, dass die schweizerische
Ausldnderpolitik in den letzten zwanzig Jahren auf einem System
der Kontingentierung beruhte, das sich iiberlebt hat. Einerseits
hat es als zahlenmidssige Regulierung der Zuwanderung seine Wirk-
samkeit eingebiisst. Die Kontingente regeln nur noch einen kleinen
Teil der Neuzuwanderung. Der grssere Teil entfdllt auf Anspriiche
aufgrund des Familiennachzugs und der Umwandlung von Saisonniers
in Jahresbewilligungen, die der Kontingentierung nicht unter-

stellt sind.

Andrerseits hat dieses System vor allem den Mangel an qualifi-
zierten Arbeitskrdften verschidrft und damit das Wachstum der
Wirtschaft in Bereichen mit hoher Wertschdpfung erschwert. Die
Saisonbranchen hingegen konnten sich mit geniigend Saisonniers

versorgen und mit einem zu tiefen Lohnniveau verkrustete Struktu-

ren am Leben erhalten.

Der EWR-Vertrag wird binnen fiinf Jahren fiir die EWR-Lédnder das
Saisonnierstatut zum Verschwinden bringen. Dadurch wird, wie dies
die Gewerkschaften seit langem fordern, ein einheitlicher Ar-
beitsmarkt geschaffen und ein Ghetto fiir nicht mehr konkurrenzfé-

hige Léhne beseitigt.

Allerdings fallen mit dem heutigen Bewilligungssystem auch gewis-
se Kontrollen weg, die es bisher erlauben, fiir neue Zuwanderer

die Einhaltung der orts- und berufsiiblichen L&hne durchzusetzen.



Der SGB hat darum bereits Ende Januar 1992 in einer Eingabe an
den Bundesrat gefordert, es seien neue soziale Schutzmechanismen
zu schaffen, die es ermdglichen, das gleiche Ziel mit anderen

Mitteln zu erreichen.
Die Vorschldge des SGB umfassen drei Punkte:

- Erleichterung der Allgemeinverbindlicherkldrung von GAV, damit
diese auch auf ausldndische Firmen und deren Personal angewandt
werden kénnen, die grenziiberschreitend Arbeiten in der Schweiz

ausfiihren;

- Ausbau von Bestimmungen im Obligationenrecht, die es ermdgli-
chen, regional oder branchenweise differenziert Minimalldhne

fiir Schweizer und Auslander festzusetzen;

- Verankerung des Prinzips in den Submissionsbestimmungen von
Bund, Kantonen und Gemeinden, dass alle Anbieter die am Ort der

Ausfiihrung geltenden GAV-Bestimmungen einhalten miissen.

Von diesen Forderungen st®sst jene nach Minimalldhnen vorldufig
noch auf erheblichen politischen Widerstand, wdhrend die beiden
anderen bei Behdrden und Arbeitgebern eher positiv aufgenommen
werden. Der SGB wird sich aber weiterhin fiir das ganze Paket

seiner Vorschldge einsetzen, um mdgliche Beeintrdchtigungen des

sozialen Schutzes zu vermeiden.

Alles in allem kann man feststellen, dass die Freiziligigkeit auf
dem Prinzip der Gleichbehandlung beruht, das in der Schweiz
bereits weitgehend verwirklicht ist. Dort, wo bisherige behordli-
che Kontrollen wegfallen, miissen diese durch eine verstédrkte
gewerkschaftliche Tdtigkeit kompensiert werden. Andrerseits wird
mit dem Saisonnierstatut das wichtigste, bisher staatlich sank-

tionierte, Lohndumping in der Schweiz beseitigt.



Tatigkeiten des GBZ

Die ordentliche Delegiertenversammlung vom 29. April 1991 in Zug
befasste sich nebst den statutarisch vorgeschriebenen Geschadften
ebenfalls iiber die drei Initiativen Bustarife, Gleiche Ausbildung
fiir Middchen und Knaben, sowie Blockzeiten in der Primarschule.
Die beiden letzteren Initiativen waren initiert vom VPOD wdhrend
die Bustarif-Initiative gemeinsam vom GBZ und der SP des Kantons
Zug getragen wurde.

™

Die 1. Mai-Feier fand im traditionellen Rahmen statt. Hauptrefe-
rent war Armin Jans, Kantonsrat Zug. Im weiteren referierten
Sibilla Schmid, Kantonsrdtin Baar und der italienischsprachige
Cerracchio Pasquale. Umrahmt wurde die Feier vom Musikverein
zZiirich-City. Um dem 1. Mai neuen Auftrieb zu geben, wurde unser
Vorstandsmitglied Romolo Calvini im Verlaufe Herbst 1991 beauf-
tragt, mit den Verbandsektionen Kontakt aufzunehmen. Das Ergebnis
seiner Bemiihungen war leider wenig erfolgreich, sodass der Vor-
stand beschloss, fiir das Jahr 1992 keine 1. Mai-Kundgebung durch-
sufiihren. Auf Initiative von Armin Oswald und Josef Lang kam
dennoch eine erfolgreiche Veranstaltung auf dem Landsgemeinde-

platz zustande.

Im Zusammenhang mit der Situation im amerikanischen Aluminiumwerk
Ravenswood (West-Virginia) gelangte der GBZ an die Firma Marc
Rich & Co. Zug. Leider vermochte die genannte Firma nicht an
einer Podiumsveranstaltung teilnehmen. In ihrer Antwort wurde
darauf verwiesen, dass sie weder direkt noch indirekt an den
Aluminiumwerken in Ravenswood beteiligt sei. In einem kiirzlichen
Dankesschreiben des amerikanischen Gewerkschaftsverbandes AFL-CIO
an den GBZ konnten wir mit Befriedigung von einer bevorstehenden

Losung der Arbeitskonflikte Kenntnis nehmen.

Zusammen mit dem Gewerbeverein der Stadt Zug konnten wir nach
einigen gegenseitigen Konsultationen einen neuen Entwurf zur
stiddtischen Submissionsverordnung dem Stadtrat von Zug abgeben.

Unsere vorwiegenden Interessen galten selbstverstédndlich dem



Arbeitnehmerschutz. Eine vom Stadtrat eingesetzte Arbeitsgruppe

revidiert derzeit die Verordnung.

Der Frauen-Streiktag vom 14. Juni war auch in Zug ein voller
Erfolg. Der Vollzug des zehn Jahre alten Gleichheitsartikels in
der Bundesverfassung ldsst nach wie vor auf sich warten. Der
Aufruf des Schweiz. Gewerkschaftsbundes (SGB) sollte bewusst
machen, dass die Frau in ihrer Stellung in der Gesellschaft nicht
als gleichwertig anerkannt wird. Das trifft fiir die frauliche
Berufsarbeit wie fiir den Haushalt zu. Gesamtschweizerisch diirften
iiber eine halbe Million Frauen, im Kanton Zug 600 - 700, am

Streik beteiligt gewesen sein.

Inzwischen ist von der zugerischen Regierung ein Gleichstellungs-

biiro eingerichtet worden, das von zwei Frauen im Teilzeitjob

geleitet wird.

Die Entlassung von Arbeitskrdften hat gesamtschweizerisch einen
neuen HOhepunkt erreicht. Fast tdglich werden Betriebsschliessun-
gen bekannt. Mit den statistisch ausgewiesenen iiber 60'000 Ar-
beitslosen in der Schweiz, in der Realitdt sind es wesentlich

mehr, darf man sich nicht abfinden. Hinter diesen Zahlen stehen

Menschen und deren Schicksale.
Von Bund, Kanton und den Gemeinden wird erwartet, dass sie ihr
Investitionsverhalten nicht kurzsichtigen Sparanstrengungen

unterordnen, sondern wichtige und reife Projekte realisieren.

Arbeitslose im Kanton Zug

Ende 1990 Ende 1991

Ganzarbeitslose 102 552

Teilarbeitslose = 48



Mit der Delegiertenversammlung vom 5. Juni 1992 treten eine Reihe
von "alten" Gewerkschaftern aus dem GBZ-Vorstand zuriick. Es sind

dies Fraefel Thomas, VPOD; Birri Othmar, SEV; Jans-Dejung Heidi,

VPOD; Weiss Arthur, SMUV.

Ebenfalls der Unterzeichnete wird, wie bereits schon bei seiner
Wahl im Jahre 1988 angetdnt, nach vierjdhriger Tatigkeit zurilick-
treten. Mit diesen Riicktritten ist Gewdhr geboten, dass jlingere
Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter nachriicken.

Bei dieser Gelegenheit danke ich allen meinen Kolleginnen und
Kollegen fiir die aktive Mitarbeit im abgelaufenen Jahr und insbe-

sondere allen Austretenden fiir ihre jahrelange Mitarbeit.

Othmar Romer



